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Resume

Klimaforandringerne er ikke laengere et skreemmescenarie i en fjern fremtid, de pagar nu og her. De rammer
alle, men det er sarbare lande i det globale syd, der rammes hardest. Vi ser det, nér vedvarende tgrke pa
Afrikas Horn sender millioner pa kanten af hungersngd, og i Pakistan, hvor gigantiske oversvemmelser har
ramt 33 millioner mennesker. Klimaforandringer medferer allerede nu enorme tab og skader.

Selv om klimaforandringerne allerede er i gang, kan en effektiv global indsats for at reducere udledninger af
C02 og andre drivhusgasser veere med til at begreense klimaforandringerne og dermed ogsé klimaskader
betragteligt. Rige lande udleder markant mere end udviklingslandene, de har derfor et seerligt ansvar for at
reducere udledningerne og ogsa et ansvar for at kompensere for skaderne. Ved Paris-aftalen i 2015 blev det
aftalt, at de rige sékaldte Annex Il-lande (herunder Danmark] fra og med 2020 skulle tilvejebringe 100 mia.
dollars arligt i klimafinansiering til udviklingslandene, til klimatilpasning og reduktion af udledninger.
Derimod er der ingen global aftale om kompensation for tab og skader som fglge af klimarelaterede
vejrkatastrofer og lignende. Derfor har udviklingslandene berettiget haft tab og skader blandt deres gverste
prioriteter ved klimaforhandlingerne.

Denne analyse foretager et skgn af Danmarks andel af de rige landes klimaforpligtelse pé tab og skader.
Skgnnet er lavet p& baggrund af de fa forskningsstudier, der er lavet af de gkonomiske konsekvenser af tab
0g skader. Danmarks andel af udgiften beregnes ud fra Danmarks andel af de rige Annex Il landes samlede
BNI. P& denne baggrund vurderer Oxfam IBIS, at de rige landes klimageeld til udviklingslandene i 2030 vil veere
3.380 mia. kr. og 10.348 mia. kr. i 2050. Danmarks andel svarer til 27 mia. kr. i 2030 og 82 mia. kr. i 2050. Denne
regning kan blive endnu stgrre, hvis ikke de rige landes udledninger begrenses. Studierne er eksplicitte om
den usikkerhed, der vil veere i skgnnene af de gkonomiske konsekvenser ved tab og skader.

Omkostningerne til tab og skader er enorme og langt fra, hvad rige lande vil patage sig ansvaret for at betale.
Men vi har en forpligtelse til at vurdere det enorme pkonomiske omfang af klimaskader. lkke mindst for at
skabe en starre bevidsthed om konsekvenserne, klimaforandringerne har for lavindkomstlandene og seerligt
de mest udsatte, og bern og unges fremtid.

Oxfam IBIS mener, at de rige lande mé& kompensere lavindkomstlandene for de tab og skader, som vi pafgrer
dem. Men méske endnu vigtigere er det, at de rige lande med det store klimaaftryk, hurtigt og drastisk
reducerer aftrykket. B&4de for at mindske konsekvenserne for verdens mest udsatte mennesker. Men ogsé for
at holde temperaturstigningerne under 1,5 grader, som lovet i Paris-aftalen.

Dem med de starste udledninger ma tage det starste ansvar. Oxfam IBIS foreslar, at der snarest muligt og
gerne ved COP27 laves internationale aftaler om at etablere en fond eller anden form for
finansieringsmekanisme til kompensation af ‘Tab og Skader’ efter klimakatastrofer, som kan hjslpe verdens
fattige lande med at komme pé fode igen.

Analysen er lavet med hjeelp fra CARE Danmark.
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Verdens fattigste far klimaets katastrofer, de skal ikke ogsé have regningen

Klimaforandringerne er skabt af de rige landes historiske udledninger af drivhusgasser. Rapporter fra Oxfam
viser, at verdens rigeste 1 pct. fra 1990 - 2015 har udledt dobbelt s& meget CO2 i atmosfeeren som den fattigste
halvdel af verdens befolkning. Og de rige lande udleder fortsat alt for meget drivhusgas. Klimaforandringer
medfgrer enorme tab og skader (loss & damage] i det globale syd. Disse tab og skader er de rige landes ansvar
og moralske klimageeld. De rige landes ansvar far, at deres aktiviteter ikke skader miljget i andre lande er sléet
fast bade i Stockholm-deklarationen fra 1872 og gentaget i Rio-deklarationen fra 1992.

De globale klimaforandringer skaber stadigt stgrre behov i udviklingslandene for hjeelp til at h&ndtere
katastrofer fordrsaget af ekstremt vejr. I rapporten “Footing the Bill: Fair Finance for Loss and Damage In an Era
of Escalating Climate Impacts” viser Oxfam bl.a.:

- Atudaf FN's humaniteere appeller, var hele 78 pct. af disse relateret til ekstremt vejri 2021 mod 36 pct. i
2000.

- Udviklingslandenes behov for hjeelp til at hdndtere klimakatastrofer er voldsomt underfinansieret i 2021,
hvor ca. 54 pct. af appellerne blev honoreret, hvilket medfgrte et finansieringsgab p& mellem 28-33 mia.
dollars.

Hvor ovennaevnte rapport kigger pa det behov, som er relateret direkte til ekstreme vejrforhold, vil vii denne
analyse forsgge at skgnne aver, hvor stor en gkonomisk regning, der faktisk er tale om, nér vi taler om tab og
skader (loss and damage) i udviklingslandene, og hvor stor en andel af denne regning, som er Danmarks
klimafarpligtelse pé tab og skader.

P& baggrund af data om de kumulerede historiske udledninger kan man se, at Danmark har produceret 0,24 pct.
af de samlede udledninger over tid. Til sammenligning har de torkeramte lande Kenya, Somalia og Etiopien
tilsammen produceret 0,05 pct. af de globale kumulerede udledninger.

Forskningen i de gkonomiske konsekvenser af tab og skader er sparsom. Der er dog foretaget to nyere studier,
som leegger til grund for denne analyse. P& den baggrund har vi taget et simpelt gennemsnit af de to studiers
mest konservative skgn, der har den laveste vurdering af udgiften til tab og skader i hhv. 2030 og 2050. Vi har
derefter fundet Danmarks retmeessige andel ud fra samme metode, som er anvendt til at beregne den danske
andel af de 100 mia. dollars, som er aftalt at de rige, sékaldte Annex Il lande (herunder Danmark], skal levere til
fattige lande ramt af klimaforandringer. Anvender man Danmarks andel af det samlede BNI for alle Annex ||
lande, svarer dette til 0,79 pct. i 2021. Dette svarer til, at DBanmark skylder 5 milliarder kr. i klimafinansiering.
Applicerer vi denne beregning pé tab og skader, lander vi pd en regning for Danmark pa 27 mia. kr. i 2030, som
stiger til 82 mia. kr. i 2050. Der er tale om et &rligt niveau og ikke en kumuleret klimaregning.


https://oxfamibis.dk/ny-rapport-klimakrisen-drives-af-verdens-rigeste/
https://oxfamibis.dk/ny-rapport-klimakrisen-drives-af-verdens-rigeste/
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621382/bp-fair-finance-loss-and-damage-070622-en.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621382/bp-fair-finance-loss-and-damage-070622-en.pdf
https://ourworldindata.org/contributed-most-global-co2
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Danmarks klimageeld pa tab & skader i mia. kr.
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Kilde og anmzerkning: P4 baggrund af Baarsch et.al (2015], Markandya & Gonzalez-Eguino (2018) og CARE Danmark samt egne
beregninger.

Den samlede regning for tab og skader er astronomisk. 1 2030 er gennemsnittet af de to studiers mest
konservative skgn, at den samlede gkonomiske regning for tab og skader er p& 3.380 mia. kr., og i 2050 er denne
regning steget til 10.348 mia. kr.

Omfanget af de gkonomiske konsekvenser af tab og skader pa 3.380 mia. kr. i 2030 overgér markant det globale
belgb pa 100 mia. dollars (746 mia. kr.) til klimafinansiering, som blev aftalt ved Paris aftalen,

En anden sammenligning, der indikerer den enorme globale regning pa tab og skader, er den samlede
udviklingshistand i alle de sékaldte OECD-DAC-lande i 2021. Omregnet til danske kroner (med OECD’s dollarkurs,
som er lidt lavere end markedskursen), s& svarer det tili alt 1.170 mia. kr. Udgiften til tab og skader i 2030 er
altsé nasten tre gange sé stor en udgift som den totale udviklingsbistand sidste ar.

Globale udviklingspolitiske udgiftsposter i mia. kr. - tre
eksempler
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Kilde og anmeerkning: P4 baggrund af Baarsch et.al (2015), Markandya & Gonzalez-Eguino (2019), CARE Danmark og OECD-DAC samt egne
beregninger.
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Omkostningerne til tab og skader er sa enorme og langt fra, hvad rige lande vil patage sig ansvaret for at betale.
Men vi har en forpligtelse til at vurdere det enorme pkonomiske omfang af klimaskader. Ikke mindst for at skabe
en stgrre bevidsthed om konsekvenserne, klimaforandringerne har for lavindkomstlandene og seerligt de mest
udsatte, og bgrn og unges fremtid.

Oxfam IBIS mener, at de rige lande m& kompensere lavindkomstlandene for de tab og skader, som vi pafarer
dem. Men méske endnu vigtigere er det, at de rige lande med det store klimaaftryk, hurtigt og drastisk reducerer
aftrykket. B&de for at mindske konsekvenserne for verdens mest udsatte mennesker. Men ogsa for at holde
temperaturstigningerne under 1,5 grader, som lovet i Paris-aftalen.

Faktaboks: Regnestykkets metode og forbehold

Vivil herikort form preesentere de to forskningsstudier, der er anvendt, samt vores regnestykke.

e Regnestykketidenne analyse er bygget op om de to nyere empiriske studier, der forsgger at estimere udgiften
ved tab og skader i de kommende &rtier. Der er tale om “Impacts of Low Aggregate INDCs Ambition” fra 2015,
lavet af Climate Analytics p& opdrag fra Oxfam, samt ” Integrated Assessment for Identifying Climate Finance
Needs for Loss and Damage: A Critical Review”, som er et kapitel | bogen “"Loss and Damage from Climate
Change. Concepts, Methods and Policy Options” fra 2019.

e P&baggrund af Baarsch et.al og Markandya & Gonzalez-Eguinos mest kanservative skan, er der lavet et simpelt
gennemsnit mellem disse. For Baarsch et.al er skgnnet for “developing countries” anvendt. Det fremgér ikke af
studiet, hvilke lande, derindgéri “developing countries”. For Markandya & Gonzalez-Eguino er anvendt falgende
regioner; Sub-Sahara Afrika, Sydasien, @stasien og Latinamerika, Centralamerika og Caribien. Kina indgér ikke i
de asiatiske regioner som medtages her. Der vil potentielt veere lande i disse regioner som ikke gér under den
traditionelle kategori lavindkomstlande, men det er vores vurdering, at det er disse regioner, der bedst
indfanger broderparten af lavindkomstlande.

e Dernast er dollarveerdien skrevet op fra hhv. 2005 (Markandya & Gonzalez-Eguino) og 2012 (Baarsch et.al] til
2022 niveau baseret p& det amerikanske forbrugerprisindeks August 2022.

e Forat finde Danmarks andel har vi taget udgangspunkt i den beregning, der anvendes for at fastsléd Danmarks
retfeerdige andel af klimafinansieringen pa 100 mia. dollars., som blev aftalt i forbindelse med Paris aftalen i
2015, at de 23 rige Annex Il lande skulle give i klimafinansiering til ramte udviklingslande. P& baggrund af data
fra OECD, kan det fastslas, at Danmarks andel af dette samlede BNI'i 2021 er pd 0,79 pct. svarende til 5 mia. kr. i
klimafinansiering. Vi har overfart denne beregning af Danmarks andel til ogsé at deekke tab og skader.

e Opgerelserne for tab og skaders gkanomiske omfang i udviklingslandene er i sagens natur er behaeftet med stor
usikkerhed. Resultaterne er meget falsomme over for de indlagte antagelser om fx omfang af
temperaturstigninger og skadernes omfang. 0gsa tekniske valg af fx diskonteringsrentens procentsats (som
anvendes til at finde nutidsveerdien af fremtidige tab og skader), kan have en vasentlig indflydelse pé tallenes
stgrrelse. Ligeledes er der tale om prognoser for fremtiden, og jo leengere ud i fremtiden man prognosticerer, jo
mere usikre bliver tallene. Derfor anvender vi i dette studie ogsé estimater frem til 2050, selv om et af studierne
faktisk estimerer den gkonomiske regning p& tab og skader helt frem til 2100.

o Detervigtigt at understrege, at studierne af de pkonomiske konsekvenser netop kun forsgger at kigge pa de
gkonomiske konsekvenser, men ikke andre pdelszggelser som fx tab af biodiversitet eller at livsformer
forsvinder. Derfor er det et delvist, afgreenset billede, der kigger pé de rent gkonomiske konsekvenser af
klimaforandringer, nér der estimeres p8 gkonomiske variable som typisk er BNP.

For mere information se evt. metodeafsnit nederst i analysen.



https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/rr-impacts-low-aggregate-indcs-ambition-251115-en.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-72026-5
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-72026-5
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Reduktioner kan begreense regningen for tab og skader vaesentligt

Hvor effektivt det lykkedes landene at sikre de ngdvendige reduktioner af drivhusgasudledningerne, bliver
meget afgerende for, hvor omfattende tab og skader bliver, og dermed, hvor stor regningen for de rige Annex |l
lande bliver.

Med udgangspunkt i studiet fra Baarsch et. al (se metoden nedenfor] kan man se, hvor stor forskel, der er tale
om for Danmark. 1 2030 vil vi med Baarsch et.al’'s mest konservative skgn, der tager afseet i temperaturstigninger
paca. 1,7 graderi 2100, st& med en dansk regning pé& 31 mia. kr. De andre scenarier med temperaturstigninger
pé& hhv. 2,7 grader, 3 grader og 3,5 grader ligger alle omkring 33 mia. kr. i 2030.

Men fremskrives der til 2050 begynder forskellene at blive markante. Hvis man holder temperaturstigningerne
under de 2 grader, er regningen pa 82 mia. kr. i 2050. Ved 2,7 grader stiger Banmarks regning til 120 mia. kr. Ved
3 grader er den danske regning 129 mia. kr. 0g ved 3,5 grader er vi helt oppe pé 142 mia. kr., som alts& er den
danske andel af de rige landes regning til udviklingslandene pa tab og skader. Der er altsé en forskel pd ca. 73
pct. i hvor storregningen er mellem den mindste temperaturstigning og den stgrste. Den samlede regning for at
afhjeelpe de pkonomiske konsekvenser af tab og skader i udviklingslandene vil ved det varmeste scenarie vaere
ca. 18.000 mia. kr. i 2050 kontra 10.400 mia. kr. ved det scenarie, der indeholder den mindste
temperaturstigning.

Den danske regning i mia. kr. ved forskellige temperaturstigninger pba.
Baarsch et.al
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Kilde og anmaerkning: P& baggrund af Baarsch et.al (2015) og CARE Danmark samt egne beregninger.

Samme billede finder vi i studiet fra Markandya & Gonzalez-Eguino. | 2020 vurderer studiet, at Danmarks andel af
klimaregningen pa tab og skader var 9 mia. kr. Dette er ved det konservative scenario med en lav skade og hgj
diskonteringsrente. Tilsvarende var skgnnet, at regningen var p& hele 56 mia. kr. i et hgj skade-scenarie med lav
diskonteringsrente. 1 2030 er regningen i det konservative scenario steget til 23 mia. kr., mens det i hgj skade-
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scenariet er steget til 81 mia. kr. 12050 er udgiften ved lav-skade scenariet 81 mia. kr. mens udgiften er p& 122
mia. kr. i hpj skade-scenariet. En forskel pa ca. 51 pct. 12050 er dette studies vurdering, at de gkonomiske
konsekvenser af tab og skader i udviklingslandene ved det konservative scenarie med lav skade, vil veere ca.
10.300 mia. kr. Ved det pessimistiske sken med hgj skade, er den samlede gkonomiske regning til
udviklingslandene pé ca. 20.900 mia. kr.

Den danske regning i mia. kr. ved forskellige scenarier pba. Markandya &
Gonzalez-Eguino
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Kilde og anmaerkning: P& baggrund af Markandya & Gonzalez-Equino (2019) og CARE Danmark samt egne beregninger.

Dette understreger vigtigheden af, at de rige lande, der har de historisk stgrste udledninger og stadig udleder
alt for meget drivhusgas, fér sikret de ngdvendige reduktioner s& hurtigt som muligt. Fgrst og fremmest for at
begraense de gdeleeggende klimaforandringer. Men derneaest er det ogsa en mulighed for de rige lande til at
begranse deres gkonomiske klimaregning til de fattige lande. Som det fremgar af tal fra World Inequality
Database, sé& har langt de fleste Annex Il lande udledninger af drivhusgasser pr, indbygger, der ligger langt over
gennemsnittet for hele verdenens befolkning og i seerdeleshed, hvis man sammenligner med Sub-Sahara Afrika.
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Ton. Samlede udledninger af drivhusgasser pr. indbyggere 2020 for Annex Il lande
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Kilde og anmaerkning: Data fra World Inequality Database

Helt anderledes ser det ud hvis man kigger pé verdenens fattigste lande. Tager man udgangspunkt i
Verdensbankens liste for “low income countries”, og ser pé disse landes udledninger, s& er de alle langt fra
verdensgennemsnittet p& udledninger af drivhusgasser pr. indbygger, hvilket klart indikerer, at ansvaret for
klimakrisen skal placeres hos de rigeste lande.

Samlede udledninger af drivhusgasser pr. indbyggere 2020 for lavindkomstlande
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Kilde og anmaerkning: Data fra World Inequality Database. Liste for lavindkomstlande fra Verdensbanken. Ingen data for Guinea Bissau.


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
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Hvad kan man gere?

| og med Danmark og andre rige lande b&de historisk og for nuveerende har langt stgrre udledninger end
udviklingslandene, stér vi med et seerligt ansvar og en klimageeld, der betyder, at vi har en forpligtelse til at fa
reduceret vores udledninger s hurtigt og sé effektivt som muligt. Ser man p& de skonomiske konsekvenser af
de skader, som forvoldes udviklingslandene, og som de rige lande er hovedansvarlige for, er der tale om enorme
negative gkonomiske konsekvenser. At selv et relativt lille land som Danmark isoleret set har en potentiel
klimageeld pa over 80 mia. kr. inden for de neeste 30 &r, peger pd problemets enorme omfang. 0g hvis ikke
udledningerne og de deraf fplgende temperaturstigninger begraenses, vil denne klimageeld bare vokse.

Oxfam Ibis mener at:

e |deigangveerende forhandlinger om klimabistand efter 2025 bgr Danmark arbejde for, at stptte til tab og
skader indgar. Der skal snarest muligt og gerne ved COP27 laves internationale aftaler om at etablere en
fond eller anden form for finansieringsmekanisme til kompensation af ‘Tab og Skader’ efter
klimakatastrofer. At treekke pé fonden skal veere en rettighed og den skal veere baseret p& behovet for
klimakompensation. Klimakatastroferne sker typisk i syd, men de er primeert forvoldt at landene i nord.

e Danmark skal presse pa for at verdens rige lande opfylder deres nationale mél for reduktion af CO2-
udledning (Nationally Determined Contributions) og seette sig mere ambitigse mal med henblik pé at ggre
det muligt at né Paris-aftalens mal om at begreense temperaturstigninger til 1,5 grader og dermed
forebygge den massive stigning i klimarelaterede tab og skader.

e Danmark bar medvirke til at finansiere en &rlig rapport om “loss § damage gap”, der kaster lys over
forskellen mellem det internationale samfunds forpligtigelser og de faktiske resultater. Der udgives
allerede tilsvarende rapporter “emissions gap” og “adaptation gap”, der lgbende evaluerer, om man nar i
mal med nedbringelse af udledninger og klimatilpasning herunder ogsa finansiering af klimatilpasning.

o [Determeget positivt, at den danske regering, som en af de fgrste, har afsat 100 mio. kr. til netop tab og
skader i udviklingslandene, men behovet er, som vist, betydeligt stgrre. Som analysen tydeligt indikerer,
s& kommer de rige lande, herunder Danmark, ikke uden om, at der de kommende artier skal leegges
betragteligt flere penge til side, for at afhjeelpe tab og skader i udviklingslandene, som bgr vaere nye og
additionelle midler, og dermed ikke tages fra eksisterende udviklingsbistand og klimabistand..

o Danmark skal forsat g& forrest ved nationalt at gge tempoet i den grgnne omstilling. En ting er at n& 70
pct. malsaetningen i 2030, noget andet er at begreense udledningerne indtil da s& meget som muligt, sa
vares nationale medvirken til tab og skader i udviklingslandene, der allerede pagar, kan begreenses sé
meget som muligt.

e \/iskal bdde som Danmark og som verdenssamfund sgrge for at mgde de appeller udviklingslandene har
om humaniteer statte til konkrete klimakatastrofer. Det er uacceptabelt, at kun halvdelen (54 pct.) af
finansieringsbehovet blev mgdt i 2021.

e Danmark skal derudover leve op til vares forpligtigelser og levere de omkring 5 mia. kr. arligt i
klimabistand udover udviklingsbistanden til verdens fattigste lande, som er Banmarks andel af de 100
mia. dollars, vi har lovet i forbindelse med Paris-aftalen. 70 pct. af den danske klimabistand bgr ga til
tilpasning, da det handler om den helt afggrende indsats for at hjeelpe de fattigste, som rammes hérdest
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af klimakatastroferne. Klima- og andre grgnne indsatser skal veere social retfaerdig og ma ikke gge
konflikter og ulighed.

Lars Koch, generalsekreteer, tif.nr. 6060 5831
Jonas Kylov Gielfeldt, ulighedsanalytiker, tif.nr. 2980 4854

Heidi Joy Madsen, presseradgiver, tlf. nr. 2019 4430

Metode

Som neevnt ovenfor er regnestykket i denne analyse bygget op om de to nyere empiriske studier, der forsgger at
estimere udgiften ved tab og skader i de kommende artier.

Begge studier anvender en sakaldt Integrated Assessment Model (IAM] til at estimere de gkonomiske virkninger
af tab og skader. IAM er den mest anvendte pkonomiske model til at estimere de langsigtede trends ift.
klimaforandringernes virkning pa gkonomien. Modellen sgger at maksimere “social welfare” som méles ved
hjeelp af BNP samt andre skonomiske variable som fx forbrug og indkomst pr. capita. Der méles p& konsekvenser
for sundhed, landbrug, fritidsaktiviteter, vandressourcer, energi og stigende vandstand i havene. Det er derfor
ogsa meget vigtigt at fastsld, at modellen ikke forholder sig til de ikke-gkonomiske konsekvenser af tab og
skader. Der er séledes en lang reekke “non-market damages” som fx biodiversitet og tab af livsform, som ikke
deekkes af de nuveerende IAM-modeller.

Derudover er BNP et aggregeret mél for gkonomiske konsekvenser, som er orienteret mod den skade
klimaforandringer har p& den gkonomiske veekst og produktionskapaciteten. Der vil givetvis komme andre tal,
som potentielt kan veere endnu starre, hvis andre tilgange anvendes fx bottom up modeller, der estimerer pa
baggrund af en veerdiseetning af konkrete skader.

Den typisk anvendte variabel for klimaforandringer er temperaturstigninger, hvor evnen til mitigation (afbgdning
af temperaturstigninger ved hjeelp af reducerede udledninger) og adaptation (tilpasningsevnen til
klimaforandringer) er de primaere kontrolvariable. Den del af tab og skader som ikke handteres via tilpasning, de
sdkaldte “residual damages” er det, der tematiseres som “loss & damages” eller p& dansk “tab og skader”. Selv
ved den mest optimale tilpasning, vil der vaere residuale skader.

Der er en razkke usikkerheder i IAM-modellerne. Dels tidsperspektivet, som naturligvis betyder, at jo leengere
frem i tiden, jo mere usikre bliver skannene. Dels er selve fastlaeggelsen af gdelazggelsernes omfang, den
sdkaldte “damage function” omgeerdet af en del diskussion. Iseer diskuteres om klimamaessige “tipping points”
udfordrer de eksisterende “damage functions”. Forskningsfeltet vedrgrende udvikling af modellerne og deres
preecision er séledes fortsat et pAgdende arbejde.

For mere information om IAM-modeller se evt. Markandya & Gonzalez-Eqguino.
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En central komponent i skennene fra IAM-modellerne er ogsé diskonteringsrenten, og hvilken rentesats man
anvender. Diskonteringsrenten anvendes n&r man skal regne fremtidige veerdier eller pengestramme om til en
nutidsveerdi. Jo hgjere diskonteringsrenten er, jo hojere er den veerdi de fremtidige pengestrgmme har.

I IAM-modellerne veelges kontrolvariablene (adaptation og mitigation] til et niveau, hvor de maksimerer den
diskonterede nutidsveerdi af velfaerd mélt gennem BNP. | dette tilfeelde vil en hgjere diskonteringssats vis a vis
en lavere, opskrive den nutidige veerdi af omkostningerne ved mitigation og skaderne vil gges. For mere generel
information se evt. Finansministeriet eller Jesper Jespersens kritik heraf.

Studiet “Impacts of Low Aggregate INDCs Ambition” fra 2015 er lavet af Climate Analytics p& opdrag fra Oxfam.
Forfatterne er Florent Baarsch, Tabea Lissner, Carl-Friedrich Schleussner, Jessie Grandillos, Kelly de Bruin,
Mahe Perette, Michael Schaeffer og Bill Hare.

Dette studie estimerer pd baggrund af en IAM Model AD-RICE2012 de gkonomiske udgifter i 2030 og 2050 pa hhv.
klimatilpasning og p& makrogkonomiske skader (tab og skader). De anvender en stribe scenarier bygget op om
forskellige temperaturstigninger, hvorpa der estimeres globale skgn og for “developing countries”. Der er i
studiet ikke specificeret, hvilke lande man har medtaget blandt “developing countries”.

Det mest konservative scenarie antager temperaturstigninger p& under 2 grader (centralt sken 1,7 grader) i
2100. Men der er ogsa regnet pa scenarier med stigninger pé 2,7 grader, 3 grader og 3,5 grader i 2100. Jo hgjere
temperaturstigningen er, jo stgrre bliver omkostningerne.

Modellen er specificeret saledes, at CO2 fra industriens produktion er den eneste drivhusgas, der medtages. Der
antages et faldende niveau over tid pa per produceret enhed pé grund af teknologisk udvikling, men da selve
produktionsvolumen stiger, stiger udledningerne samlet set. Modellen er opdelt p& 12 regioner, der tilsammen
svarer til hele kloden. AD-RICE2012 er en vazkstmodel, hvor der opereres med regionale nyttefunktioner, som er
resultatet af forbrug pr. capita, der diskonteres over tid, og indkomst pr. capita.

Der opereres i 2012 US dollars, som er baseret pa 2005 US dollars, der er deflateret med 0ECD’s database til
2012-niveau. Studiet anvender en diskaonteringsrente pa 3 pct.

Det andet studie er “ Integrated Assessment for Identifying Climate Finance Needs for Loss and Damage: A
Critical Review”, som er et kapitel | bogen “Loss and Damage from Climate Change. Concepts, Methods and
Policy Options” fra 2019. Kapitlet er skrevet af Anil Markandya og Mikel Gonzalez-Eguino.

Dette studie estimerer ligeledes de gkonomiske udgifter til tilpasning og tab og skader ved hjeelp af en
Integrated Assessment Model, hvor tab og skader svarer til “residual damages”, der ikke handteres af
tilpasningsinitiativer. De har i deres model opdelt pa de skonomiske omkostninger pa regioner, og estimerer for
hvert &rti fra 2020 og frem til 2100. Vi anvender her kun 2030 og 2050, da de er sammenlignelige med Baarsch
et.al., og da vi mener at tal leengere fremme i tiden potentielt er for usikre.

Studiet er bygget op om to variable; farst hvorvidt der er tale om et “high damage” eller et low damage”
scenarie. “High damage” scenariet tager afseet i temperaturstigninger pé 3,4 grader og “low damage” tager
afseet i temperaturstigninger pa 2,5 grader. Den anden variabel er, om der anvendes en hgj diskonteringsrente
pé 3 pct. som derefter aftager over tid eller en lav diskonteringsrente pd 0,1 pct. som derefter aftager over tid.
Der opereres i 2005 US dollars. Det mest konservative skgn ift. omkostningen ved tab og skader er ved et

scenarie med lav skade og en hgj diskonteringsrente.
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Markandya & Gonzalez-Eguino baserer deres model pé en sékaldt IAM-WITCH model baseret pé arbejde af
Bosiello et.al (2010). Modellen er i lighed med Baarsch et.al opdelt pé 12 regioner, der tilsammen danner kloden.

De to ovennevnte studier er de eneste nyere studier, der forspget at lave en gkonomisk vurdering af de
samlede tab og skader og er fundamentet for vores beregning af den samlede omkostning globalt samt
Danmarks andel af klimageelden.

Vi har anvendt de to mest konservative skgn fra hhv. Baarsch et.al og Markandya § Gonzalez-Eguinos, altséa de
to skgn som estimerer den laveste udgift. Dvs. vi anvender et skan med en temperaturstigning pa under 2
grader fra Baarsch et. al og et skan med 2,5 grader og en diskonteringsrente pé 3 pct. fra Markandya &
Gonzalez-Eguino. Af disse to sken er der lavet et simpelt gennemsnit mellem disse.

Den geografiske afgreensing er givet pa forhand i Baarsch et.al, hvor der allerede er specificeret et skgn for
“developing countries”. Det fremgéar ikke af studiet, hvilke lande, der er medtaget. For Markandya § Gonzalez-
Eguino er anvendt fglgende regioner; Sub-Sahara Afrika, Sydasien, @stasien og Latinamerika, Centralamerika og
Caribien. Det skal understreges, at Kina ikke indgar i disse regioner, men sammen med USA er det eneste
selvsteendige land i modellen. Kina er ikke medtaget i vores definition af udviklingslande. Der vil dog potentielt
veere andre lande i disse regioner som ikke gér under den traditionelle kategori udviklingslande eller
lavindkomstlande, men det er vores vurdering, at det er disse regioner, der bedst indfanger broderparten af
udviklingslandene, nér vi desveerre ikke kan handplukke lande, men er bundet af de regioner, modellen er
specificeret til at handtere.

Derneest er dollarveerdien skrevet op fra hhv. 2005 (Markandya § Gonzalez-Eguino) og 2012 (Baarsch et.al] il
2022 niveau baseret pa det amerikanske forbrugerprisindeks August 2022.

For at finde Danmarks andel har vi taget udgangspunkt i beregningen for Danmarks retfaerdige andel af de 100
mia. dollars, som blev aftalt i forbindelse med Paris aftalen i 2015, at de 23 rige Annex Il lande skulle give i
klimafinansiering til ramte udviklingslande. Denne beregning tager Danmarks andel af det samlede BNI for de
nevnte 23 rige lande. P& baggrund af data fra OECD, kan det fastslds, at Danmarks andel af dette samlede BNI i
2021 er pa 0,79 pct. svarende til 5 mia. kr. i klimafinansiering. Vi har overfgrt denne beregning af Danmarks andel
til 0ogsé at daekke tab og skader. Hvad angér tal for OECD-DAC anvendes OECD’s dollarkurs, som er lidt lavere end
markedskursen, der ellers anvendes i studiet.

Det simple gennemsnit af de to mest konservative, altsé laveste skgn, fra de to studier, omregnet til 2022-
niveau, omregnes herefter til danske kr. vha. dollarkursen pr. 16. september 2022. Det skal séledes bemaerkes,
at vianvender markedskursen til at finde prisen i danske kroner. Dette adskiller sig ift. den dollarkurs OECD-DAC
anvender, som er lidt lavere. Dette skyldes, at OECD har en kurs for 2021, hvor dollarkursen var lavere end den er
i dag. Som neevnt anvendes OECD-DAC’s dollarkurs til de OECD-DAC relaterede beregninger, som netop er tal fra
2021, mens vi altsd anvender markedskursen, til den generelle beregning af dollarveerdien i danske kroner ud
fra en betragtning om, at denne er mere retvisende for det generelle valutaforhold mellem Danmark og USA pt.

Samlet set lander vi p& en regning til lavindkomstlande fra de rige lande pa 3.380 mia. kr. i 2030 og 10.348 mia.
kr.12050. 0,79 pct. af dette er hhv. 27 mia. kr. i 2030 og 82 mia. kr. i 2050.
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