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Sammenfatning:

Inflationen har ramt hardt - herhjemme, hvor historisk hgje varmeregningerne og stigende priser i
supermarkederne har presset danskerne - og ude i verden, hvor Verdensbanken advarer om hastigt stigende
fattigdom.

Men de stigende priser har ogséa store vindere. Nogle f& selskaber har tjent styrtende pé Ruslands invasion af
Ukraine, inflationen og de afledte effekter af pandemien. | januar 2023 viste vi i Oxfam, at 95 selskaber i
energi- og fedevaresektoren har haft overnormale overskud pa 306 mia. dollars. Profitten, derinogle tilfeelde
er vokset med mange hundrede procent, er skabt af udefrakommende faktorer, og ikke af selskabernes egen
indsats. De enorme overskud - betalt af os alle gennem hgjere regninger - beriger en lille elite. Det viser de
seneste afslgringer om enorme bonusordninger, som en lille handfuld ansatte i energisektoren gor krav pé.

For at tgjle uligheden og stgtte dem, der er hardest ramt af inflationen, anbefaler Oxfam, at alle lande
indfgrer en ambitigs beskatning af de overnormale overskud. Derfor hilser vi regeringens lovforslag til et
sakaldt ‘solidaritetsbidrag’ pa energisektoren velkomment. Forslaget har dog en raskke &benlyse svagheder
- Lovforslaget vil kun indfare skat p& overnormal profit for &ret 2023 selv om det primaert var i 2022, at
de overnormale profitter blev tjent.
- Lovforslaget vil kun pafgre skat pa overnormal profit i olie-, gas-, kul- og raffinaderisektoren selv om
der ogsa er lavet store overnormale profitter i en reekke andre sektorer.

Oxfam IBIS anbefaler derfor:
- At seerskatten ogsé omfatter overskud oparbejdet i 2022, hvor energipriserne og inflationen steg
voldsomt
- Solidaritetsbidraget udvides til at omfatte selskaber i alle sektorer og alle led, der har haft
overnormale overskud
- Atindtesgterne fra en mere ambitigs beskatning af overnormale overskud anvendes til at stgtte dem,
der er hardest ramt af krisen, herhjemme og globalt

EU-landene blev i oktober sidste ar enige om en energipakke, som bl.a. kreevede at medlemslandene skal
beskatte de overnormale profitter i energisektoren (se boksen ‘hvad er ‘solidaritetsbidraget” og hvor kommer
det fra?’). I Danmark har regeringen fremlagt sit eget lovforslag om solidaritetsbidrag om skat pd overnormale
profitter.

Regeringen har valgt at implementere det sdledes, at man beregner et gennemsnit for profitten i &rene 2018-
2021 og sa palasgger en seerskat pd 33 pct. for overskud, som er 20 pct. over gennemsnittet for &ret 2023.



Regeringens forslag er desveerre ikke tilstraekkeligt ambitigs til at tgjle de store overnormale profitter, som ses
pa tveers af flere brancher. Derfor vil vi i dette notat pege pé to centrale mader at styrke lovforslaget. Derudover
vil vi kort preesentere en oversigt over, hvordan andre EU-lande har gennemfgrt solidaritetsbidraget.

Hvad er "solidaritetsbidraget’ og hvor kommer det fra?

| oktober 2022 vedtog EU Radet en energipakke, som modsvar til den presserende energikrise. Pakken
indeholdt bl.a. et sékaldt ‘solidaritetsbidrag’ i form af en saerskat pé olie-, gas-, kul- og raffinaderisektorerne,
samt et ‘indteegtsloft’ pa elproduktion. Solidaritetsbidraget paleegger en seerskat pa 33% pa den del af
energiselskabernes overskud, som overstiger gennemsnittet for 2018-2021 med mere end 20%. Aftalen lader
det vaere op til medlemslandene om de gnsker at palaegge solidaritetshidraget i 2022 og/eller 2023. EU-
forordningen omhandler kun energisektaren, men det stér frit for medlemslandene at udvide
anvendelsesomradet i deres nationale implementering, samt at udvide antallet af &r og have en hgjere rate pa
skatten.

Kortleegningen viser, at Danmark er blandt de lande i EU, der har foresldet den sneevrest mulige gennemfarelse
af solidaritetsbidraget. Hvis Danmark fulgte eksemplet fra en stribe andre EU-lande, kunne der rejses et langt
stgrre provenu. Dette notat forklarer hvordan.

De overnormale profitter i energisektoren 13 primeert i 2022

Regeringens udspil afgreenser sig til at beskatte overnormal profit i olie-, gas-, kul- og raffinaderisektoren i
2023. Datagrundlaget for &ret 2023 er af gode grunde meget begreenset, da vi er i begyndelsen af aret. Men hvis
den nuveerende tendens i prisudviklingen for energisektoren fortseetter, sa vil overskuddene ligge under
niveauet fra 2022. Dermed afgraenser regeringen sig 0ogsa fra et potentielt markant stgrre provenu ved en skat
pé overnormal profit, hvilket ogsé nedsaetter den potentielle volumen i inflationshjeelpen markant.

Naturgaspriserne stiger allerede markant i lgbet af 2021 som et resultat af gen&bningen oven pa COVID-19
pandemien. Grundet krigen mellem Rusland og Ukraine sker der en neermest eksplosiv udvikling i prisen, som
topper i sommeren 2022, hvor indeks er aver 1.200. | marts 2023 er priserne faldet ned til et niveau pa indeks
217. De overnarmale profitter i naturgassektoren fra 2022 vil séledes ikke blive beskattet med den foreslédede
model, selv om det iseervari 2022, at priserne eksploderede. 0g i det &r, at gaskunderne blev saerligt hardt ramt.
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Kilde og anmeerkning: Priserne p& naturgas er pd baggrund af Dutch TTF Natural Gas Futures, som er det geengse mél for
naturgasprisernes udvikling pa rdvaremarkedet. Data fra |CE. Data er tilgeengelig tilbage til marts 2021, og er indekseret med
basisperiode i marts 2021 som indeks 100. Tallene er valgt ultimo mé&neden.

| oliesektaren har udviklingen ikke veeret lige sa ekstrem, men dog har der ogsa veeret en betragtelig
prisstigning, som igen er centreret omkring aret 2022. Olieprisen stiger gennem 2021 fra indeks 100 i januar op
tilca. 139 i december 2021. Herefter stiger priserne voldsomt gennem foréret 2022 og peaker over 200 i maj
maned. Herefter er priserne faldet. | marts 2023 er indeks 134.

Oliepriser - Brent Crude Oil - Januar 2021 = indeks 100
250,0

200,0
150,0
100,0

50,0

Kilde og anmeerkning: Priserne p& olie er p& baggrund af Brent Crude Oil, alts8 prisen p8 en tgnde réolie. Data er fra Markets Insider. Data
er indekseret med basisperiode i januar 2021 som indeks 100. Tallene er valgt ultimo maneden med senest opgjorte datapunkt, der dog
kan variere fra mé&ned til maned.

Samlet set er billedet inden for olie- og gassektoren meget entydigt; det eri 2022, at priserne var markant
hgjest, og dermed ogsé i det tidsrum, at de overnormale profitter for alvor blev tjent. Derfor er det ogsé
uforstdeligt, at man afgreenser sig fra at beskatte overskud fra netop denne periode, hvar energisektoren for
alvor spandt guld pé energikrisen i kglvandet pa krigen mellem Rusland og Ukraine. EU-forordningen tillader
medlemslandene at beskatte indkomster oparbejdet i 2022, og som vi viser i sidste del af notatet, er det en
mulighed, som et flertal af EU’s medlemslande anvender.


https://www.theice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Natural-Gas-Futures/data?marketId=5493476&span=3
https://markets.businessinsider.com/commodities/oil-price

Q OXFAM IBIS

Store overnormale profitter i andre sektorer bgr ogsa beskattes

Lovforslaget adresserer overnormal profit tjent i energisektoren. Det er dog langt fra den eneste sektor, hvor
der er tjent markante overnormale profitter, som med rimelighed kunne beskattes efter samme model som
energisektoren. Skatteministeriet skanner i et svar til Folketingets skatteudvalg, at hvis alle sektorer skulle
betale saerskatten, ville provenuet vaere 17 mia. kr. efter tilbagelgb. Her skal det bemeaerkes, at der i dette svar
ikke erindregnet et seerlig stort provenu fra transport og shipping, selvom netop denne sektor har haft meget
store overnormale overskud. Derfor er dette et konservativt skan.

I nedenstéende vil vi p& baggrund af resultater fra regnskaber illustrere udviklingen for en reekke danske
selskaber i forskellige sektorer. Vi har her beregnet vaeksten i overskud efter skat for en reekke store
virksomheder i andre brancher, hvor vi ved, at der ogsa har veeret vaesentlige overnormale profitter.

Transportsektoren er en af de sektorer, der har profiteret voldsomt af globale flaskehalse i relation til
genabningen af verdensgkonomien efter COVID-19. Dette har veeret med til at presse priserne pa fx fragtrater og
andre transportservices voldsomt op, noget som IMF papeger, har bidraget tilden generelle inflation. Den nok
mest ekstreme case i Danmark pa overnormal profit finder vi hos A.P. Mgller-Meersk. | b&dde 2021 og 2022 satte
shipping-giganten Danmarksrekord i overskud. Hvis man sammenligner overskuddet i 2022 med gennemsnittet
for 2018-2021, er overskuddet steget med over 390 pct. Samme tendens ses 0gsa hos en anden stor
transportvirksomhed, DSV. 1 2022 havde DSV séledes et overskud efter skat som var ca. 215 pct. hgjere end
gennemsnittet for 2018-2021.
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Kilde og anmeerkning: P& baggrund af arsregnskaber for Mzersk 8 DSV.

Krigen i Ukraine har medfgrt en voldsom stigning i fedevarepriserne samt i priserne p& input til
fgdevareproduktionen. S& ogsé en reekke fgdevareproducenter har oplevet overnormale overskud. Herunder de
danske virksomheder DLF, som producerer sdsaed til landbruget, og Danish Agro, der bla. producerer foder,
gedning og sdseed til landbruget. DLF's opggrelsesperiode er forskudt, men viser en klar veekst fra 2018/19-


https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/sau/spm/82/svar/1938471/2674679.pdf
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/03/28/how-soaring-shipping-costs-raise-prices-around-the-world
https://investor.maersk.com/financial-reports
https://investor.dsv.com/reports-presentations

Q OXFAM IBIS

2020/21 il 2021/22 p& over 106 pct. i overskud efter skat. For Danish Agro er overskuddet vokset med over 160
pct.

DFL - Profit efter skat i mio. danske kr. Danish Agro - profit efter skat mio.
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Kilde og anmzerkning: P& baggrund af DLF's &rsregnskab 2021/2022 § Danish Agros &rsregnskab. DLF kgrer med et forskudt regnskabsér.
Det neermeste vi kan komme et gennemsnit for 2018-2021 her, er et gennemsnit 2018/2019-2020/2021 som nogenlunde deekker samme
periode.

Endelig har den seneste tids stigende renteindtaegter ogs& medfgrt voldsom vaekst i indtjeningen for dele af
finanssektoren. Arsregnskaber for Jyske Bank og Sydbank, viser s&ledes 0gsa en markant overskudsvaekst.

Jyske Bank - profit efter skat mio. kr. Sydbank - profit efter skat mio. kr.
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Kilde og anmeerkning: P& baggrund af &rsregnskaber for Jyske Bank & Sydbank.

Afgreensningen til kun at kigge pé overnarmal profit i energisektoren afskaermer dermed den danske statskasse
for potentielt store milliardprovenuer, som kunne @ge volumen i inflationshjeelpen eller kunne anvendes til
andre vigtige investeringer. Det forekommer tillige urimeligt, at kun energisektoren skal beskattes af
overnormal profit, mens fx transportsektoren, fgdevaresektoren og finanssektoren gar fri. Derfor har en raekke
EU-lande ogsé udvidet solidaritetshidraget til at omfatte andre sektorer, som vi viser i neeste afsnit af notatet.


https://ipaper.ipapercms.dk/DLF/DLFCOM/Corporate/Annualreport/dk-ambaaarsrapport-2021-22/?page=4
https://ipaper.ipapercms.dk/DanishAgro/annual-report-2022/?page=20
https://www.jyskebank.dk/ir/regnskaber
https://www.sydbank.dk/omsydbank/regnskab-etiket/regnskab

Hvad har andre EU-lande gjort?

Vi har kortlagt, hvordan de gvrige EU-lande har gennemfgrt EU-forordningens solidaritetsbidrag. Ud af de 27
medlemslande har vi fundet informationer for 22 (se oversigt i bilag 1).

Danmark er blandt tre EU-lande, som har gennemfgrt - eller vilgennemfgre - solidaritetsbidraget p& den mindst
ambitigse méde, fordi skatten kun geelder overnormale overskud oparbejdet i 2023, og fordi den kun deekker
olie-, gas-, kul- og raffinaderisektoren, og fordi man anvender EU-aftalens mindstekrav p& 33 pct. Alle g@vrige 19
EU-lande har valgt en mere ambitigs model ved enten at lade solidaritetsbidraget ogsé geelde 2022 eller flere &r,
eller ved at anvende en hgjere rate og/eller omfatte flere sektorer.

Indkomstar

17 ud af 22 medlemslande gér videre end at begranse solidaritetsbidraget til kun 2023, sddan som den danske
regering forslar. Nogle lande som Holland og Tjekkiet har udvidet skatten, s& den ogsé omfatter et eller flere
indkomstar efter 2023, mens Greekenland og Ungarn ogsé omfatter indkomstaret 2021, mens en raekke lande
b&de omfatter profit i 2022 og 2023.

Skatterate

14 ud af 22 medlemslande vil anvende en skatterate, der er hgjere end EU-forordningens mindstekrav pa 33 pct.
Nogle lande s&som Spanien har valgt helt andre modeller, hvor fx omsaetningen beskattes i stedet for overskud.
Italien har valgt at definere al overskud som overstiger 10 pct. af gennemsnittet for 2018-21 som overnormalt,
hvilket gér videre end EU-forordningen forslag pa 20 pct.

Sektorer

I alt har ni lande hidtil valgt at udvide solidaritetsbidraget til at omfatte mere end blot olie-, gas-, kul- og
raffinaderisektoren, som Danmark mélretter sit solidaritetsbidrag. Kroatien er fgrste EU-land, der har vedtaget
en version af solidaritetsbidraget, som gaelder for alle sektorer, og regeringen i Bulgarien har fremsat et
lignende forslag. P& Cypern har regeringen forsldet to seerskatter malrettet de, der handler strgm, de sékaldte
mellemhandlere, som regeringen herhjemme ganske opsigtsvaekkende har undtaget seerbeskatning.



Oversigt over EU-lande med skat pa overnormale overskud udenfor energisektoren
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Hvad kan man ggre?

P& baggrund af ovenstdende anbefaler Oxfam IBIS, at regeringens forslag til solidaritetsbidraget udvides pé to

vigtige omrader:
1. Seerskatten bgr ogséd omfatte overnormale profitter oparbejdet i 2022
2. Alle sektorer bgr omfattes sa overnormale overskud beskattes, uanset hvor de er opstéet

3. Indteegterne fra en mere ambitigs solidaritetsbidrag ber anvendes pa at stgtte dem der er ramt hardest

af krisen, bade herhjemme og globalt

Lars Koch, generalsekreteer, tif.nr. 6060 5831
Jonas Kylov Gielfeldt, ulighedsanalytiker, tlf.nr. 2980 4854
Christian Hallum, skatteekspert, tif.nr. 24425810



BILAG 1

Land Omfattes mere end 2023? | Omfattes mere end olie-, gas-, kul- og raffinaderisektorerne? Bruges en anden skatterate end EU’s mindstesats pa 33%?
Belgien Nej Nej Der betales et fast belab pr. kubikmeter gas / ton olie.
Bulgarien Ja. 2022-2023 Ja. Alle sektorer omfattes Nej
Cypern Ja. 2022 Ja. Regeringen har forsl&et skat p& overnarmale overskud pa salg af energi fra Nej

hhv. fossile braendsler og grenne kilder.
Danmark Nej Nej Nej
Estland Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget
Finland Nej Nej Nej
Frankrig Ja. 2022 Nej Nej
Graeekenland Ja. Okt. 2021 til juni 2022 Ja. Energiselskaber omfattes ogsa. Ja. 90% skat pé energiselskaber overnormale overskud.
Irland Ja. 2022-2023 Nej Ja. 75%
[talien Nej. 2023 Nej Ja. 50% pé overskud der overstiger 10%
Kroatien Ja. 2022 Ja. Regeringen har fremsat et lovforslag der vil omfatte alle sektorer Nej
Letland Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget
Litauen Ja. 2023-2024 Ja. Banksektoren Ja. 60%
Luxembourg Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget
Malta Er undtaget for at indfare Er undtaget for at indfere solidaritetsbidraget Er undtaget for at indfere solidaritetsbidraget

solidaritetsbidraget




Nederlandene

Ja. 2022-2024

Nej

Ja. Regeringen forslér 65% for salg af naturgas i 2023-24.

Polen Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget Uklart / endnu ikke vedtaget

Portugal Ja. 2022-2023 Ja. Fgdevarehandlen omfattes ogsé. Nej

Rumaenien Ja. 2022-2023 Nej Ja. 60%

Slovakiet Ja. 2022-2023 Nej Ja. 55% for olie og gasselskaber. 30% pa el producenter.

Slovenien Ja. 2022 og/eller 2023 Nej Ja. 80%

Spanien Ja. 2022-2023 Ja. Banksektoren omfattes ogsa. Ja. El-, gas- og olieselskaber betaler 1.2% af deres omseetning, mens banksektoren betaler 4.8% af
deres omsaetning.

Sverige Nej Nej Nej

Tjekkiet Ja. 2023-2025 Nej Ja. 60%

Tyskland Ja. 2022-2023 Ja. Energiselskaber omfattes ogsa. Ja. 90% skat pa energiselskaber overnormale overskud.

Ungarn Ja. 2021-2023 Ja. Medicinalproducenter, banksektoren og energiproducenter er omfattet. Ja. Petroleumsproducenter beskattes mellem 40-95%.

Pstrig Ja. 2022-2023 Nej Ja. 40%, nedseettes til 33% hvis de investerer i vedvarende energi.
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